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,Qué se sabe del tema? .Qué aporta este estudio a lo conocido?

Se conocen los antecedentes historicos y nor- La investigacion sistematiza los fundamentos historico-juridicos que susten-
mativos de la prevencion del delito, tanto en el tan el trabajo preventivo del delito en Cuba, a partir del empleo de los méto-
ambito internacional (Congresos de la ONU, dos juridico-doctrinal e histérico-juridico. El principal aporte consiste en la
directrices y manuales) como en Cuba (Decreto integracion organica de los referentes internacionales (Congresos de la ONU,
-Ley 95, Acuerdo 9151/2021), asi como la evo- directrices y manuales) con la evolucion normativa nacional (desde el Decre-
luciéon de las comisiones y grupos de preven- to-Ley 95/1986 hasta el Acuerdo 9151/2021), que identifica las continuida-
cion, aunque persisten desafios en su sistemati- des, rupturas y desafios actuales del sistema de prevencion cubano, ofrecien-
zacion y articulacion efectiva. do una vision holistica que trasciende los analisis fragmentados existentes.
Resnen Palabras clave:

Introduccion: la prevencion del delito constituye una herramienta esencial para la disminucion de
conductas nocivas y ha sido objeto de regulacion normativa tanto en el &mbito internacional como
en el ordenamiento juridico cubano. Objetive: sistematizar los fundamentos historico-juridicos que
sustentan el trabajo preventivo del delito en Cuba. Método: se emplearon los métodos juridico-
doctrinal e historico-juridico, que permitieron analizar las fuentes doctrinales, los Congresos de las
Naciones Unidas sobre prevencion del delito, asi como el tracto sucesivo de las normas cubanas en
la materia, desde el Decreto-Ley 95/1986 hasta el Acuerdo 9151/2021. Resultados: se constata una
evolucion normativa ascendente en la organizacion del sistema preventivo cubano, con hitos signifi-
cativos como la creacion de las Comisiones de Prevencion y Atencidon Social, la integracion de sus
funciones al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y la posterior implementacion del Acuerdo
9151/2021, que establece los grupos de prevencion a nivel municipal y la articulacién con las politi-
cas sociales vigentes. Conclusion: la prevencion del delito en Cuba se sustenta en un andamiaje
historico-juridico solido, en el que se integran los referentes internacionales con una normativa na-
cional en permanente actualizacion, aunque persisten desafios en la articulacion efectiva de los ac-
tores y la evaluacion sistematica de su impacto.
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Abstract

Introduction: crime prevention constitutes an essential tool for reducing harmful behaviors and has
been subject to normative regulation both internationally and in the Cuban legal system. Objective:
to systematize the historical-legal foundations that support crime prevention work in Cuba. Meth-

od: the juridical-doctrinal and historical-juridical methods were employed, allowing the analysis of

doctrinal sources, the United Nations Congresses on Crime Prevention, as well as the successive
legal provisions in Cuba on the matter, from Decree-Law 95/1986 to Agreement 9151/2021. Re-
sults: an upward normative evolution in the organization of the Cuban preventive system is evi-
denced, with significant milestones such as the creation of the Prevention and Social Care Commis-
sions, the integration of their functions into the Ministry of Labor and Social Security, and the sub-
sequent implementation of Agreement 9151/2021, which establishes prevention groups at the mu-
nicipal level and their articulation with current social policies. Conclusion: crime prevention in
Cuba is supported by a solid historical-legal framework, in which international references are inte-
grated with a continuously updated national regulation, although challenges persist in the effective
articulation of actors and the systematic evaluation of their impact.

Resumo

Introducao: a prevengdo do crime constitui uma ferramenta essencial para a redugdo de comporta-
mentos nocivos e tem sido objeto de regulacdo normativa tanto no ambito internacional quanto no
ordenamento juridico cubano. Objetivo: sistematizar os fundamentos historico-juridicos que sus-
tentam o trabalho preventivo do crime em Cuba. Método: foram empregados os métodos juridico-
doutrinal e historico-juridico, que permitiram analisar as fontes doutrinarias, os Congressos das
Nagdes Unidas sobre preven¢do do crime, bem como o sucessivo trato das normas cubanas na ma-
téria, desde o Decreto-Lei 95/1986 até o Acordo 9151/2021. Resultados: constata-se uma evolugao
normativa ascendente na organizacdo do sistema preventivo cubano, com marcos significativos
como a criagdo das Comissoes de Prevengdo ¢ Atencdo Social, a integracdo de suas fungdes ao Mi-
nistério do Trabalho e Seguridade Social, e a posterior implementagdo do Acordo 9151/2021, que
estabelece os grupos de prevengdo a nivel municipal e a articulagdo com as politicas sociais vigen-
tes. Conclusdo: a prevengdo do crime em Cuba se sustenta em um arcabougo histdrico-juridico
solido, no qual se integram os referenciais internacionais com uma normativa nacional em perma-
nente atualizacdo, embora persistam desafios na articulagdo efetiva dos atores e na avaliacdo siste-
matica de seu impacto.
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Introduccion

El articulo tiene como propdsito sistematizar los fundamentos
historico-juridicos que sustentan el trabajo preventivo del deli-
to, a partir de un recorrido por sus antecedentes y los intentos
de regular este fenomeno en el ambito normativo, tanto inter-
nacional como cubano. Pues en el mundo y en especial Cuba,
muchos han sido los intentos de organizar el trabajo preventi-
vo en dependencia de la cultura e idiosincrasia de cada nacion.
Para comprender mejor como la prevencion ha llegado hasta
nuestros dias, se realizard un estudio de las primeras institucio-
nes juridicas que regularon la prevencion y como se organiza
el trabajo preventivo en Cuba. La prevencion del delito a lo
largo de los afios ha sido un medio para la disminucion de
actos nocivos, y considerado para algunos como un instrumen-
to juridico (Galvez Puebla, 2004).
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Aproximaciones tedricas a la prevencion del delito.

La prevencion del delito, como categoria central de esta inves-
tigacion, ha sido definida desde diversas perspectivas. En la
doctrina cubana, Viera Hernandez la concibe como el conjunto
de medidas e indicadores elaborados por el Estado, las organi-
zaciones politicas y de masas, y las entidades estatales para
minimizar el delito, sus causas y consecuencias, neutralizando
sus efectos (Pérez Pifieiro & Suarez Rojas, 2009). Esta defini-
cion, de indudable utilidad operativa, se inscribe en una tradi-
cion de fuerte protagonismo estatal y comunitario. No obstan-
te, la criminologia internacional ha ampliado este horizonte
conceptual. Sherman et al. (2002) definen la prevencion del
delito como "cualquier intervencion disefiada para reducir el
riesgo de que ocurra un delito o para disminuir sus consecuen-
cias negativas" (p. 3), incorporando asi un espectro mas am-



plio de actores y estrategias que trascienden lo meramente
institucional.

Desde una perspectiva teorica, la literatura especializada ha
identificado tres grandes modelos de intervencioén preventiva,
cada uno con fundamentos, alcances y limitaciones propias. El
primero de ellos es la prevencion social, que parte del supues-
to de que el delito tiene raices estructurales y se asocia a facto-
res como la pobreza, la exclusiéon social, la desorganizacion
familiar, el fracaso escolar y la falta de oportunidades labora-
les (Tonry & Farrington, 1995). Este modelo se dirige a modi-
ficar las condiciones sociales que generan criminalidad me-
diante politicas de empleo, vivienda, educacion y fortaleci-
miento familiar, y ha sido historicamente predominante en el
modelo cubano, como se refleja en la participacion de las or-
ganizaciones de masas y los Consejos Populares.

El segundo modelo es la prevencion situacional, desarrollada
principalmente por Clarke (1995) a partir de la teoria de la
oportunidad delictiva. Este enfoque se centra en reducir las
oportunidades para cometer delitos mediante el disefio am-
biental, el aumento de la vigilancia y la elevacion de los ries-
gos percibidos por el potencial infractor. Estrategias como el
alumbrado publico, la instalacion de sistemas de videovigilan-
cia y el redisefio de espacios urbanos son ejemplos tipicos.
Aunque en Cuba este modelo ha tenido un desarrollo menor
que la prevencion social, el Acuerdo 9151/2021 abre espacios
para su implementacion a través de la coordinacion intersecto-
rial y el control comunitario.

El tercer modelo es la prevencion comunitaria, que enfatiza el
papel de la comunidad como actor central en la prevencion,
promoviendo la participaciéon ciudadana, el control social in-
formal y el fortalecimiento del capital social (Hope, 1995).
Este modelo parte de la premisa de que las comunidades con
altos niveles de cohesion, confianza y organizacién son mas
eficaces para prevenir el delito que aquellas fragmentadas. En
Cuba, este enfoque ha sido un pilar desde el triunfo revolucio-
nario, con los Comités de Defensa de la Revolucion, la Fede-
racion de Mujeres Cubanas y los Consejos Populares como
principales expresiones.

Cada uno de estos modelos presenta fortalezas y limitaciones.
La prevencion social, si bien aborda las causas profundas, sue-
le tener efectos a largo plazo y enfrenta dificultades para su
evaluacion empirica. La prevencion situacional es mas inme-
diata y medible, pero puede desplazar el delito a otras areas sin
resolver los factores estructurales. La prevencion comunitaria
es participativa y sostenible, pero requiere altos niveles de
organizacion y recursos humanos calificados. La evidencia
empirica disponible sugiere que los enfoques integrados, que
combinan elementos de los tres modelos, son los mas efectivos
(Welsh & Farrington, 2012).
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Paralelamente a esta clasificacion por modelos, resulta rele-
vante la distincion por niveles de intervencion propuesta por
Caplan, originalmente desarrollada en el campo de la salud
mental y posteriormente adoptada por la criminologia. Este
autor distingue entre prevencion primaria, dirigida a la pobla-
cion general para evitar la aparicion del problema; prevencion
secundaria, orientada a grupos en situacion de riesgo para de-
tectar e intervenir tempranamente; y prevencion terciaria, en-
focada en sujetos que ya han cometido delitos para evitar la
reincidencia y facilitar la reinsercion social (Sorofia Cabaleiro,
20006). Esta clasificacion ha sido ampliamente difundida por su
utilidad heuristica y su capacidad para organizar las acciones
preventivas en distintos momentos del proceso delictivo. No
obstante, también ha recibido criticas significativas. Bran-
tingham y Faust (1976) sefialaron que tiende a ser demasiado
rigida y no captura la complejidad de las dinamicas delictivas,
donde las fronteras entre niveles son a menudo difusas. Ade-
mas, su enfoque en la "poblacion objetivo" puede desatender
los factores estructurales y contextuales que subyacen a la
criminalidad.

En la criminologia contemporanea, autores como Sherman
(2013) han impulsado el enfoque de la policia basada en evi-
dencia (evidence-based policing), que aboga por que las inter-
venciones preventivas se disefien, ejecuten y evaluen con rigor
cientifico, siguiendo el modelo "Targeting, Testing, and Tra-
cking" (T3). Farrington (2005), por su parte, ha sistematizado
la evidencia sobre factores de riesgo y protectores en la delin-
cuencia juvenil, demostrando que los programas que combinan
intervenciones en multiples niveles —individual, familiar,
escolar y comunitario— son mas efectivos que los enfoques
unidimensionales. Garland (2001) ha analizado las transforma-
ciones de las politicas de control del delito, sefialando la ten-
sion entre el modelo del "Estado providencia" (prevencion
social) y el "Estado penal" (represion), tendencia que en el
caso cubano se inclina claramente hacia el primero.

A partir de este recorrido tedrico, el presente articulo adopta
un enfoque integrador, que combina elementos de la preven-
cion social, comunitaria y situacional, con especial énfasis en
las dos primeras por su coherencia con el modelo cubano de
participacion popular y articulacién multisectorial. La clasifi-
cacion de Caplan se utiliza como herramienta organizativa
para ordenar las acciones preventivas en niveles, pero se reco-
noce su caracter flexible y se asume una postura critica ante
sus limitaciones. Este marco tedrico constituye el lente analiti-
co que guia la sistematizacion de los fundamentos historico-
juridicos y el examen del sistema preventivo cubano, permi-
tiendo no solo describir la evolucién normativa, sino también
identificar nudos criticos y oportunidades de mejora a la luz de
la evidencia internacional disponible.

Sobre la base del marco tedrico expuesto, la presente investi-



gacion se propone dar respuesta a la siguiente pregunta:
(,como ha evolucionado el marco normativo de la prevencion
del delito en Cuba entre 1959 y 2021, y cuaéles son los princi-
pales desafios que enfrenta su implementacion efectiva? Para
ello, se ha trazado como objetivo general sistematizar los fun-
damentos historico-juridicos que sustentan el trabajo preventi-
vo del delito en Cuba, a partir del andlisis de los instrumentos
juridicos internacionales y nacionales que han regulado esta
materia.

La Prevencion del delito.

El delito es un fenémeno que se evidencia en cualquier socie-
dad, por lo que cada Estado, a través de su politica general,
crea mecanismos para definirlo y prevenirlo, siendo el sistema
de control social el encargado de determinar el concepto de
delito y trazar lineas de trabajo para prevenir conductas delic-
tivas. Desde los albores de la historia escrita, el delito ha sido
un problema social que ha motivado la busqueda de mecanis-
mos de control. Surge asi el término de prevencion, del latin
praeventio, que significa "preparacion para hacer algo o para
evitar un riesgo". Sus componentes 1éxicos son: el prefijo pre-
(antes), venire (venir), mas el sufijo -cién (accion y efecto). En
el contexto de esta investigacion, los autores definen la pre-
vencion del delito como la accion de evitar el efecto de deter-
minadas conductas prohibidas por la ley.

La prevencion del delito ha evolucionado a lo largo del tiem-
po. A nivel internacional, la Organizacion de las Naciones
Unidas ha sido el maximo 6rgano rector en esta materia, cele-
brando cada cinco afios un Congreso sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente. Estos congresos han
influido en las politicas de justicia penal y han fortalecido la
cooperacion internacional, especialmente en el ambito de la
delincuencia juvenil. A continuacién, se aborda en detalle el
recorrido historico de estos congresos y los instrumentos juri-
dicos que de ellos han emanado.

Los Congresos de las Naciones Unidas como fuente del traba-
jo preventivo. Principales instrumentos juridicos internaciona-
les y nacionales que regulan la prevencion del delito.

Como se ha explicado anteriormente la Criminologia coadyu-
va al Derecho penal en su desarrollo. Zaffaroni expresé que
“... el Derecho penal politicamente ciego es un mono con una
navaja” (Zaffaroni, 2012), haciendo alusién a que las ciencias
juridicas deben tener en cuenta no solo la sancion del delito,
sino también aspectos criminoldgicos y sociales que puedan
contribuir a prevenir la comision de delitos y abordar las cau-
sas que llevan a las personas a delinquir. Es por ello que en el
siguiente epigrafe ademas de analizar los instrumentos juridi-
cos que regulan en materia de prevencion del delito, se esboza
el recorrido por las principales fuentes formales como son los
resultados de los Congresos en esta materia.
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Con el objetivo de trazar mecanismos eficaces en el enfrenta-
miento del Delito, se comenz6 a desarrollar desde el afio 1955,
los Congresos de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del
Delito y la Justicia Penal, evento que se celebra cada 5 afios y
es la reunion mundial mas grande y diversa que congrega a
Gobiernos, las Sociedades Civiles, Instituciones Académicas y
Especialistas en esta materia. Por mas de 65 afios los Congre-
sos han influido en las politicas de Justicia Penal y han contri-
buido al fortalecimiento de la cooperacion internacional, espe-
cialmente frente a la amenaza mundial de la delincuencia or-
ganizada transnacional.

El ler Congreso de las Naciones Unidas (ONU) sobre preven-
cion del Delito y el Tratamiento del delincuente, se celebro en
Ginebra en el afio 1955. El cual tuvo como objetivo el trata-
miento de los delincuentes y reclusos menores de edad, y reco-
mendo a las naciones que se tuviera en cuenta la prevencion
de la delincuencia de menores por medio de la comunidad, la
familia, las escuelas y los servicios sociales. A partir de ellas
se comienza a tratar el tema de Prevencion de la delincuencia
de menores (Naciones Unidas, 1955) y se comienza a trazar
estrategias para formular una politica de prevencion de la de-
lincuencia juvenil. Entre las cuales se encuentra la determina-
cion de la edad en que se debe exigir responsabilidad penal en
atencion de la legislacion y los principios del Derecho comun,
donde el ascenso general fue fijar la mayoria de edad penal a
partir de los 18 afios.

En el Conclave se debatio sobre el término de Delincuencia
Juvenil; por lo que se pudo llegar a un consenso, pues se tuvo
en cuenta que la conducta del criminal no es un fenémeno y no
puede tratarse sin tener en cuenta el medio social en que se
engendra. Lo que ocasiono varios estudios en diferentes socie-
dades, que suscitaron trazar los programas de prevencion de la
delincuencia y tratamiento de los menores delincuentes, asi
como para enriquecer el acervo de las ciencias que se ocupa de
la conducta. Como resultado llegaron a la conclusion que el
trabajo preventivo con los menores era de vital importancia ya
que al examinar el problema de la delincuencia de menores al
igual que los demas problemas sociales, se ha considerado
siempre que la prevencion ofrece mayores posibilidades de
éxito que el tratamiento.

Del congreso salieron a relucir medidas de prevencion que
fueron propuestas, las cuales dieron lugar a que hoy se cuente
con agencias de control formal e informal. Las medidas invo-
lucraban a toda la sociedad, como es el caso de las organiza-
ciones sociales, como la familia, la escuela y la iglesia; asi
como los organismos, los centros de orientacion infantiles y la
policia. Todos con funciones especificas que cumplir en la de
prevencion y de control de la delincuencia Juvenil.

Ya para el afio 1960 se celebra el 2do Congreso de la ONU en



esta materia, el cual se centrd en la Delincuencia Juvenil, deri-
vada de los cambios sociales que acompaifiaban el rapido desa-
rrollo econdmico. Tras la aprobacion, en 1959, de la Declara-
cion de los Derechos del Nifio, el Congreso se concentrd en las
nuevas formas de Delincuencia Juvenil, su origen, prevencion
y tratamiento. Se formularon varias recomendaciones para los
Estados, siendo la mas afin a la investigacion, la relativa a la
funcion de la planificacion nacional en la prevencion del deli-
to.

En el 3er Congreso de la ONU en el afio 1965, se trato el tema
de la sociedad como el principal eslabon que puede tener un
papel fundamental en la prevencion del delito. Sobre la cual se
puede influenciar con la utilizacion de los medios de informa-
cién publica, como la radio, la television y la prensa. Pues se
tiene en cuenta que los medios de comunicacion masiva ejer-
cen en muchos casos una influencia saludable sobre la pobla-
cion. Otro tema tratado en el conclave es el de la familia don-
de segun estudio que se abordaron en diferentes regiones, se
pudo determinar que los jovenes mdas propensos a cometer
infracciones de la ley son los que los vinculos familiares se
han debilitado debido a problemas en el seno familiar, proble-
mas que se reflejan en la conducta de sus hijos (Naciones Uni-
das, 1965).

Luego de varios afios y realizados dos eventos anteriores, en
1980 se realizo el 6to Congreso, el cual entre sus lineas de
trabajo estuvo la elaboracion de las normas en materia de justi-
cia de menores. De los resultados mas relevantes del evento
resultd la Declaracion de Caracas, donde se recoge la impor-
tancia de conseguir rapidos progresos en la prevencion del
delito, derivada del rapido crecimiento de la delincuencia y las
nuevas formas delictivas. En vista de que los programas para
la prevencion del delito deberian basarse en las circunstancias
sociales, culturales, politicas y econémicas de cada pais y las
estrategias trazadas para el desarrollo social, econdémico, poli-
tico y cultural. Hay que mencionar, ademas que la Familia, la
Escuela y el Trabajo representan un papel vital para fomentar
el desarrollo de politicas de prevencion (Naciones Unidas,
1981). De igual manera se conceptualizé lo que se entendia
para esa fecha el tema de Delincuencia Juvenil.

Los eventos fueron ganando mayor connotacion por la impor-
tancia de los temas que en ellos se abordaban, pues para el afio
1985 en Milan, se realizo el 7mo Congreso. Donde resultara
aprobado Las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de justicia (Reglas de Beijing) y el Plan de
Milan. En el mismo coénclave se elaboraron criterios para la
prevencion de la Delincuencia Juvenil (Naciones Unidas,
1986).

En las Reglas de Beijing se establece que su alcance son los
menores delincuentes sin ninguna distincion. Pues esta con-
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ceptualiza el término menor, delito y menor delincuente. Don-
de establece que cada Estado procurara promulgar Leyes apli-
cables especificamente a menores delincuentes, las cuales de-
ben tener por objeto el de responder a las necesidades de los
menores delincuentes y al mismo tiempo proteger sus dere-
chos y satisfacer sus necesidades.

Ya para el afio 1990, en la Habana se desarrollo el 8vo Con-
greso (Naciones Unidas, 1991) donde en los principales resul-
tados estuvo el nacimiento de las Directrices de las Naciones
Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil, se reco-
nocid que era necesario establecer criterios y estrategias para
prevenir la Delincuencia Juvenil a todos los niveles. De igual
manera cada cinco afios se continuaron realizando otros Con-
gresos en las mismas materias, donde se analizaron temas ac-
tuales de la época en que se desarrollaban y nacieron otros
cuerpos legislativos los cuales establecian mecanismos de tra-
bajo en aras de evitar las nuevas formas de delito que venian
surgiendo con el desarrollo de la sociedad.

Como se ha podido analizar cada Congreso ha dejado su hue-
lla en aras de la prevencion del delito. Por lo que como resul-
tado del mismo nacieron varios cuerpos legislativos encamina-
dos a trazar politicas con el objetivo de establecer entre todas
las naciones un trabajo eficaz en la prevencion del delito, entre
las que se encuentran:

Las directrices para la prevencion del delito

Son un conjunto de principios y recomendaciones elaboradas
por las Naciones Unidas para ayudar a los Estados en el disefio
e implementacion de politicas efectivas de prevencion del deli-
to. A su vez establece un enfoque que comprenden la preven-
cion del delito entre los que se encuentran: la prevencion so-
cial del delito, la prevencion de situaciones propicias al delito,
los programas de reintegracion y la prevencion de la delin-
cuencia basada en la localidad.

Manual para la aplicacion eficaz de las Directrices para la
prevencion del delito.

En el mismo orden de ideas, con relacion a las Directrices, en
el afio 2011 la ONU, da a conocer el Manual para la aplicacion
eficaz de las directrices para la prevencion del delito, el cual
regula desde la introducciéon del citado manual, que forma
parte de una serie de herramientas practicas elaboradas por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) para ayudar a los paises a aplicar las reglas y nor-
mas de prevencion del delito y justicia penal, el mismo explica
cada directriz y como se han puesto en funcionamiento en
otros paises asi como los resultados obtenidos.

Legislacion nacional cubana

Cuba siempre ha trazado politicas publicas encaminadas a la



prevencién de toda conducta contraria a los principios y valo-
res que informan el proyecto social, con especial mirada a la
infancia y la juventud, como garantia del desarrollo integral de
la personalidad.

Lo anterior alcanz6 su colofon con lo establecido en el articulo
numero 8 (Constitucion de la Republica de Cuba, 2019) de la
Constitucion de la Republica, que eleva a ese rango el control
de convencionalidad, siempre con respeto de la soberania esta-
blecida en el mismo cuerpo legal. En atencion a lo antes ex-
puesto se puede considerar que la Carta Magna es un docu-
mento normativo que recoge los principios rectores en materia
de prevencion (Sorofia Cabaleiro, 2006). Ejemplo de esto lo
encontramos en el articulo 3, 46, 73, 74 (Constitucion de la
Republica de Cuba, 2019). Al mismo tiempo refrenda las prin-
cipales labores sociales que deben realizar los Organos del
Estado para con sus nacionales y los principios rectores de la
labor de prevencion.

En esta se establece que a las Asambleas Municipales del Po-
der Popular (AMPP) les corresponde entre sus obligaciones
organizar y controlar lo concerniente al funcionamiento y las
tareas encaminadas a la prevencion, segun el articulo 191 inci-
so 1), el cual situa el trabajo preventivo en los Consejos Popu-
lares como nucleo fundamental de la sociedad (Constitucion
de la Republica de Cuba, 2019). De esta forma lo antes plan-
teado se encuentra regulado ademas en la Ley 132 del 2020 de
organizacion y funcionamiento de la AMPP.

Otros cuerpos legales regulan de una forma u otra la labor de
prevencion desde las agencias de control formal e informal.
Entre las que se encuentran:

Ley 156 del 2022 Coédigo de las Familias.

De igual forma el Codigo de las Familias, en su articulo nime-
ro 2 se reconoce a la familia como célula fundamental de la
sociedad, Ia cual debe contribuir al desarrollo social, cultural,
educacional y econdmico, al desempefio de sus responsabilida-
des y crea las condiciones que garanticen el cumplimiento de
sus funciones como institucién y grupo social. Pues es un de-
recho de los ciudadanos de tener y crear una familia y es tam-
bién un deber velar por el normal desarrollo y desenvolvi-
miento de los jovenes en la sociedad. La responsabilidad pa-
rental le da la obligacidn no solo a los padres, sino a la familia
de sus obligaciones respecto a las relaciones paternas filiares,
la proteccion y la educacion de sus hijos.

Es en la familia donde, de conjunto con la comunidad y la
escuela se desarrolla el joven y resulta imprescindible para el
proceso de formacion de caracter del individuo y su expresion
en el futuro. El citado cuerpo legal obliga a los padres y sus
familiares a velar por el estricto cumplimiento de las leyes y
disposiciones legales. Ya que las caracteristicas de todas las
familias no son iguales y las condiciones objetivas y subjetivas
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de éstas son un patrén a seguir y un reflejo en la sociedad.
Ley 151 del 2022 Cédigo Penal

Existen instrumentos juridicos que regulan los derechos y obli-
gaciones de los padres, familiares, la sociedad y las institucio-
nes del Estado donde es necesario que a su vez coexista una
ley que castigue a los que violen los cuerpos legales. Es ahi
donde entra a jugar su papel la Ley 151 del 2022 Codigo Pe-
nal. En la misma se recoge la necesidad de que la norma penal
sustantiva de acuerdo a lo previsto en los tratados internacio-
nales vigentes en el pais, alcance una mayor efectividad y efi-
cacia en la prevencion del delito. Lo que se hace evidente en el
articulo 29.1 (Ley 151 Cddigo Penal, 2022) donde se establece
los fines de la sancion y que entre ellos regule la finalidad en
primer orden, de prevenir la comision de hechos delictivos
teniendo como base el estricto cumplimiento de las leyes y el
respeto de las normas de convivencia social.

Pues se recoge en el titulo XVI los delitos contra la libertad e
indemnidad sexual, las familias y el desarrollo integral de las
personas menores de edad. Donde recoge el delito de la Co-
rrupcion de personas menores de edad que protege a los meno-
res de dieciocho afios, frente a cualquier acto contrario a su
normal desarrollo. Conductas que van desde el ejercicio de la
prostitucion o practica de actos de corrupcion o pornografico y
establece sanciones para los infractores de la Ley.

De esto se deriva que dentro del mismo cuerpo de la norma
existan preceptos legales que recojan la labor preventiva y su
violacion estableciendo sanciones por tales conductas. Como
es el caso del delito de Denegacion de auxilio y desobediencia
en el articulo 189.3 1 (Ley 151 Cdédigo Penal, 2022) el cual
establece sanciones a quien incumpla las medidas que se le
hayan sido impuestas por las autoridades competentes y las
advertencias realizadas por la entidad encargada de la preven-
cion social. De igual forma existen figuras que recogen otros
actos que van contrario al normal desarrollo de las personas
menores de edad, como es el caso del que descuide su salud,
educacion, manutencion o asistencia a una persona menor de
dieciocho afios de edad en sus articulos 407 y correspondien-
tes incisos 1 (Ley 151 Coédigo Penal, 2022). Donde se demues-
tra asi el interés del Estado de prevenir cualquier conducta
contraria al normal desarrollo de los jovenes. Pues a su vez
obliga a los responsables de esto de velar por su conducta y
prevenir la comision de hechos delictivos.

Acuerdo 9151 del 2021.

Con el decursar del tiempo, devenido del desarrollo de la so-
ciedad y su contexto actual, fue necesario adecuar el trabajo
preventivo a la realidad existente. Por lo que en el 2021 el
Consejo de Ministros, adoptd el Acuerdo 9151, el cual organi-
za estructural y funcionalmente el sistema de prevencion
creando las comisiones de prevencion y atencion social en el



ambito nacional, provincial y municipal. Las comisiones se
encuentran integradas por diversos sujetos que de no funcionar
sistematicamente limitarian el correcto desarrollo del trabajo
que se realiza.

Este cuerpo legal, establece funciones especificas de los orga-
nismos que forman parte del trabajo preventivo, entre los 6rga-
nos se encuentra los Ministerios de Educacion (MINED), de
Educacion Superior (MES), de Salud Publica (MINSAP), de
Cultura (MinCult), del Interior (MININT) y el Instituto Nacio-
nal de Deporte, Educacion Fisica y Recreacion (INDER). Los
cuales tienen tareas especificas en correspondencia con su
encargo social, y funcionan como agencia de control formal o
informal.

La prevenciéon en Cuba.

La Prevencion del Delito contribuye a identificar las causas y
los factores de riesgo asociados con la violencia y la delin-
cuencia, ademas de disefiar proyectos que contribuyan a su
prevencidon y mitigacion con base en datos y evidencia, ade-
mas de las buenas practicas nacionales e internacionales. Es
por ello que Cuba, como parte de su modelo econdmico y so-
cial y bajo el principio de legalidad, tiene establecido entre sus
politicas sociales el enfrentamiento y prevencion de todas las
conductas delictivas cometidas en el territorio nacional. Es asi
que, desde el triunfo de la Revolucion en el afio 1959, nacie-
ron diferentes mecanismos de prevencion comunitaria del deli-
to, a partir de las transformaciones que tuvieron lugar en el
orden socioecondémico, donde nacen las organizaciones popu-
lares y su accionar en la comunidad como escenario principal
y ente protagénico de la labor de prevencion social (Miret
Gonzalez & Galvez Puebla, 2023).

Las tareas de asistencia fueron asumidas inicialmente por el
Ministerio de Bienestar Social, el cual se cre6 en el afio 1959 y
mas tarde por el Departamento de Servicio Social del Partido,
hasta el afio 1967 que se crean las primeras Comisiones de
Prevencion y Atencion Social dirigidas por la Secretaria de
Trabajo Social del Partido (Sorofia Cabaleiro, M. (2006). Con
el objetivo de fortalecer el trabajo preventivo se constituyen
las organizaciones de masas que aglutinarian a los principales
sectores de la sociedad cubana y actuarian como principal es-
calon del trabajo preventivo, siendo asi que en el afio 1960
nacieron entre los meses de agosto y septiembre la Federacion
de Mujeres Cubanas (FMC) y los Comités de Defensa de la
Revolucion (CDR).

En el afio 1973, se crearon los Organos del Poder Popular, los
cuales ayudaron a desarrollar lideres locales. Esto trajo como
consecuencia que ocurrieran nuevos cambios estructurales en
el sistema de prevencion pues se disolvieron las Comisiones y
esta actividad fue asumida por el Poder Popular. Ademads, se
promulgaron nuevos cuerpos juridicos que de alguna forma
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regulan la actividad de prevencién como es el caso del Codigo
de la Familia en 1975, la Constitucion de 1976 y su reforma en
1992 y el Cddigo de la nifiez y la juventud en 1978.

En el ano 1986 se aprobd el Decreto-Ley 95, “De Las Comi-
siones de Prevencion y Atencion Social”, que estructurd el
Sistema Nacional de Prevencioén y Atencion Social; organizd
el funcionamiento de los sujetos y la infraestructura preventi-
vas correspondientes, en comisiones a tres niveles, nacional,
provincial y municipal, definiendo, ademas, los objetivos, fun-
ciones y directrices de accion de las Comisiones y de la politi-
ca estatal, para esta actividad. Sistema que constituyo6 el prin-
cipal mecanismo de la actividad preventiva en Cuba, mediante
el protagonismo de las organizaciones de masas, la poblacion
y el trabajo comunitario como factores claves del proceso.
Esto posibilitd que se fortaleciera el trabajo comunitario de las
instituciones como es el caso de las casas de cultura, la casa de
atencion a la mujer por parte de la FMC y los primeros talleres
de transformacion integral y barrial en la capital (Sorofia Ca-
baleiro, 2006).

En el afio 2000 se promulgo la Ley 91, regulando la organiza-
cion, atribuciones y funciones de los Consejos. El citado cuer-
po legal establecia la exigencia de trabajar por la satisfaccion
de las necesidades sociales a partir de la identificacion de los
problemas que afectan a la comunidad y la busqueda de solu-
ciones conjuntamente entre los delegados, las organizaciones
de masas, otras instituciones y los vecinos, reconociendo la
importancia de la integracion y la cohesion social. Mediante el
Acuerdo del Consejo de Estado, de 30 de mayo de 2002, se
crearon las Comisiones del sistema tnico de vigilancia y pro-
teccion, para propiciar un mayor apoyo en la garantia del or-
den interior y la tranquilidad ciudadana.

Ya para el 2007 entra en vigor el Decreto Ley No. 242 del
Consejo de Estado, que establece lo relativo al Sistema de
Prevencion y Atencion Social, que establecio las bases del
Sistema. Donde se pretendia unificar el marco de relaciones
entre las diferentes instituciones que se dedican al trabajo de
prevencion y atencion social, desde el nivel nacional hasta las
circunscripciones, para todas las personas que asi lo requieran,
en funcion de prevenir el delito, las causas y condiciones que
lo generan, contribuir a disminuir las conductas transgresoras
de la convivencia social, coadyuvar a la educacion y la rehabi-
litacién de los que incurran en conductas delictivas o antiso-
ciales, promover la reincorporacion a actividades socialmente
utiles de desvinculados al estudio o el trabajo, de los proclives
a infringir el orden social, y de los jovenes y mujeres, y poten-
ciar la labor integral de los trabajadores sociales (Carmona
Gonzales, 2024).

Vigente hasta 2011, dio paso al Decreto Ley No. 286, del Con-
sejo de Estado, por el cual se derogaron las Comisiones de
prevencion y Atencion social y la Unidad presupuestada del



Programa de trabajadores sociales e integro sus funciones, al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), resintién-
dose la infraestructura preventiva, concibiéndose una protec-
cioén ahora desde abajo, creandose los programas de lucha o
enfrentamiento contra la violacion de ley, las personas, sancio-
nados y hechos graves, que regia el Viceministro del Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social y el de Proteccion de nifios
y nifias, a cargo del Ministerio de Educacion. En esta labor
entra a jugar un papel primordial el trabajador social, como
principal promotor de las tareas preventivas de la comunidad.
En el 2012 entra en vigor un acuerdo del Consejo de Ministro
que regula y establece la organizacion de la Prevencion, Asis-
tencia y Trabajo Social, el cual fue derogado por el Acuerdo
9151 del 2021 y posterior la implementacion de las indicacio-
nes para la atencion de las politicas sociales viene a reforzar el
trabajo preventivo en cada comunidad.

Este documento, viene a establecer como seria el trabajo de las
comisiones de atencion a las 13 politicas sociales vigentes
en el pais y los grupos de Prevencién en la demarcacion
del Consejo Popular. Centrando su atenciéon en el control
y evaluacion de la implementacion de las politicas de edu-
cacion, salud, deporte, cultura, vivienda, empleo, segu-
ridad y asistencia social, para promover acciones concre-
tas que favorezcan la prevencion social en toda su mag-
nitud, para que un problema no aparezca o para dismi-
nuir sus efectos e incorporen la participacion popular y el
control social.

Las citadas indicaciones tienen como objetivo evitar la apari-
cién o agravamiento de conductas sociales en la comunidad
que sean lesivas y constitutivas de delito. Tiene como ejes
transversales la participacion popular, control social, forma-
cion de valores, €tica y civismo. Como tema permanente de la
comision vinculado a la prevencion se identifican:

e Protocolo de actuacion por incumplimiento de la responsa-
bilidad parental.

e Atencion a personas con conducta deambulante o social-
mente inadecuadas.

e Prevencion y consumo de drogas.

e Embarazo.

e Jovenes desvinculados del estudio y el empleo.
e Violencia infantil y de género.

e Prevencion de la prostitucion, prostitucion, delitos ilegales
y oportunidades.

Tiene como funciones claves (en todos los niveles) para la
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prevencion la de potenciar acciones preventivas y de transfor-
macion social; fortalecer la formacion de valores en nifios,
adolescentes y jovenes, capacitar al personal para la indispen-
sable atencion social (hasta el nivel de Consejo Popular);
mensajes educativos usando medios masivos y redes sociales
para fomentar el trabajo preventivo; evaluar el impacto me-
diante indicadores (trimestralmente) y estrategias para medir
la eficacia de las indicaciones; controlar el delito y disciplinas
sociales; identificar factores de riesgo y planes de prevencion
a nivel local; asegurar la reinsercion social de los sujetos en
libertad condicional, personas de interés policial, desvincula-
dos, y personas en situacion de discapacidad y fomentar activi-
dades culturales, deportivas y recreativas para el sano uso del
tiempo libre en grupos de riesgo.

Materiales y método

La investigacion se desarrolld bajo un disefio de revision do-
cumental y andlisis normativo, con enfoque cualitativo, em-
pleando los métodos juridico-doctrinal e histérico-juridico.
Con relacion al objetivo propuesto en la investigacion se se-
leccionaron los métodos tedrico-juridicos que a continuacion
se relacionan:

Método juridico-doctrinal: se utilizé en la investigacion para
estudiar las bases doctrinales que sustentan el trabajo preventi-
vo a nivel internacional y nacional. Para con esto conocer cué-
les son las pautas del trabajo preventivo, con el objetivo de
determinar como se regula la prevencion del delito, como se
hace, como se esta ejecutando y como se debe realizar para
desarrollar el mismo.

Método Histérico-juridico: Permitio realizar un recorrido a
través del desarrollo histérico-normativo de la prevencion del
delito, los resultados de los principales Congresos Internacio-
nales en esta materia que dieron lugar con el nacimiento de
instrumentos juridicos para regular el trabajo y analizar el trac-
to sucesivo de leyes que regularon el trabajo preventivo a nivel
internacional y nacional.

El corpus estuvo conformado por 11 instrumentos juridicos
cubanos, seleccionados a partir de los siguientes criterios de
inclusion:

e Que regularan expresa o implicitamente la prevencion del
delito o la atencion social.

e Que estuvieran vigentes o hubieran estado vigentes entre
1959 y 2021.

¢ Que fueran de rango legal o superior (Constitucion, leyes,
decretos-leyes y acuerdos del Consejo de Ministros). Se
excluyeron reglamentos internos, resoluciones ministeriales



de detalle y normativas de alcance local sin impacto nacio-

nal.
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bles y ambito.

Entre las limitaciones del estudio se reconocen:

El analisis documental se realizo en tres fases:

e Identificacion y rastreo de normas en la Gaceta Oficial de la

e El uso exclusivo de fuentes oficiales normativas, sin contras-

Republica de Cuba y repositorios juridicos digitales.

e Lectura y extraccion de informacion relevante sobre funcio-

tacion empirica con datos de efectividad real;

¢ El enfoque circunscrito al ambito cubano, sin comparacion

nes, organismos rectores y ambito de aplicacion.

e Construccion de una matriz comparativa (Tabla 1) que siste-
matiza los hallazgos por afo, instrumento, aporte, responsa-

sistematica con otros sistemas latinoamericanos;

e El sesgo institucional de los autores, al ser operadores del

sistema de justicia, lo que pudo influir en una mirada menos
critica sobre el funcionamiento practico del sistema

Tabla 1
Evolucion normativa del sistema de prevencion del delito en Cuba (1959-2021)
Ao Instrumento Aporte principal al sistema preventivo Organismos responsables Ambito de
juridico aplicacion
1959 | Creacion del Minis- | Inicio de la institucionalizacion de la asis- | Ministerio de Bienestar Social | Nacional
terio de Bienestar tencia social en Cuba.
Social
1960 | Fundacion de la Incorporacion de las organizaciones de FMC, CDR Nacional, provin-
FMC y los CDR masas como sujetos activos de la preven- cial, municipal y
cién comunitaria. comunitario
1973 | Creacion de los Transferencia de la actividad preventivaa | Asambleas Provinciales y Provincial y munici-
Organos del Poder los gobiernos locales. Municipales del Poder Popu- | pal
1975 | Ley 1289 Cédigo Reconocimiento de la familia como célula | Ministerio de Justicia, Tribu- Nacional
de la Familia fundamental para la prevencion social. nales, Fiscalia
1978 | Ley 16 Codigo de Proteccion integral de nifios y jovenes Ministerio de Educacion, Mi- | Nacional
la Nifiez y la Juven- | como sujetos prioritarios de la prevencion. | nisterio de Salud Publica, IN-
tud (Derogado) DER
1986 | Decreto-Ley 95 Estructuracion del Sistema Nacional de Comisiones de Prevencion y Nacional, provincial
(Derogado) Prevencion y Atencion Social en tres nive- | Atencidon Social (nacional, y municipal
2000 | Ley 91 (Derogada) | Regulacion de las funciones de los Conse- | Consejos Populares, Asam- Municipal y comu-
jos Populares en materia de prevencion bleas Municipales del Poder nitario
comunitaria. Popular
2007 | Decreto-Ley 242 Unificacion del marco de relaciones entre | Comisiones de Prevencion y Nacional, provin-
(Derogado) instituciones dedicadas a la prevencion y Atencion Social, instituciones | cial, municipal y
atencion social. del Estado comunitario
2011 | Decreto-Ley 286 Integracion de las funciones preventivas al | MTSS (rector), Ministerio de | Nacional, provin-
(Derogado) MTSS y creacion del Programa de Traba- Educacion, organizaciones de | cial, municipal y
jadores Sociales. masas comunitario
2012 | Acuerdo S/N del Organizacion de la Prevencion, Asistencia | MTSS, Consejos Populares, Municipal y comu-
Consejo de Minis- y Trabajo Social a nivel local. trabajadores sociales nitario
2019 | Constitucién de la Elevacion a rango constitucional de los Estado cubano, Asambleas del | Nacional
Republica principios rectores de la prevencion (arts. Poder Popular, Consejos Po-
3,46, 73,74, 87,191,192, 199). pulares
2021 | Acuerdo 9151/2021 | Creacion de las comisiones de prevencion | MTSS (rector), MINED, Nacional, provin-

y atencion social en los &mbitos nacional,
provincial y municipal, con el MTSS co-
mo Organo rector.

MES, MINSAP, MinCult,
MININT, INDER, organiza-
ciones de masas, trabajadores
sociales

cial, municipal y
comunitario

Fuente: elaboracion propia a partir de las Gacetas Oficiales de la Republica de Cuba y referencias citadas.
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Resultados

Del analisis de la evolucion normativa expuesta se derivan los
siguientes resultados:

1. Existencia de una tradicién preventiva institucionaliza-
da. Se constatdo que Cuba ha mantenido, desde el triunfo revo-
lucionario en 1959, una politica sostenida de prevencion so-
cial, materializada en la creacion sucesiva de organismos, co-
misiones y grupos de prevencion. Esta tradicion se ha caracte-
rizado por la participacion activa de las organizaciones de ma-
sas (FMC, CDR) y el trabajo comunitario como ejes transver-
sales del sistema.

2. Un proceso normativo en permanente actualizacion. Se
identificaron once instrumentos juridicos que han regulado la
prevencion del delito en el periodo analizado, los cuales evi-
dencian una evolucion desde un enfoque inicialmente asisten-
cialista hacia un modelo mas articulado y multisectorial. La
derogacion de cuerpos legales anteriores y la promulgacion de
nuevos instrumentos demuestran la voluntad del Estado cu-
bano de adecuar el sistema preventivo a las transformaciones
sociales y econdmicas del pais.

3. Consolidacion del MTSS como érgano rector. A partir
del Decreto-Ley 286/2011 y su ratificacion en el Acuerdo
9151/2021, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se
erige como el ente encargado de dirigir y controlar las politi-
cas de prevencion y trabajo social, en coordinaciéon con otros
organismos de la Administracion Central del Estado (MINED,
MES, MINSAP, MINCULT, MININT e INDER).

4. Incorporacion de las 13 politicas sociales como marco de
actuacion. Las indicaciones para la atencion de las politicas
sociales, implementadas a partir del Acuerdo 9151/2021, inte-
gran la prevencion social como un eje transversal en areas
estratégicas como educacion, salud, cultura, deporte, empleo,
vivienda y atencion a la dindmica demografica, entre otras.

5. Identificacion de desafios estructurales. A pesar de la
solidez del andamiaje juridico, el anélisis revelo la persistencia
de desafios en la articulacién efectiva de los actores preventi-
vos a nivel local, la necesidad de fortalecer la evaluacion siste-
matica del impacto de las acciones preventivas mediante indi-
cadores objetivos, y la importancia de potenciar la participa-
cién popular y el control social como ejes transversales del
sistema.

6. Correspondencia con los estindares internacionales. La
evolucion del sistema preventivo cubano guarda coherencia
con recomendaciones emanadas de los Congresos de Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente, particularmente en lo relativo a la prevencion social, el
enfoque comunitario, la proteccion de la infancia y la juven-
tud, y la participacion de la sociedad civil en la prevencion.
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Si bien el andamiaje normativo cubano es solido y coherente
con los estandares internacionales, la literatura especializada
sefiala que la efectividad de los sistemas preventivos no de-
pende exclusivamente del marco legal, sino de la articulacion
efectiva de los actores, la disponibilidad de recursos y la capa-
cidad de evaluacion continua (Sherman et al., 2002). En el
caso cubano, los propios resultados evidencian desafios persis-
tentes en la evaluacion sistematica de impacto, lo que sugiere
una brecha entre el disefio normativo y su implementacion
practica que merece ser investigada empiricamente. Los ha-
llazgos confirman la prevalencia del modelo de prevencion
social y comunitaria en Cuba, coherente con la tradicion parti-
cipativa, pero también revelan la ausencia de mecanismos de
evaluacion sistematica, lo que contrasta con el enfoque de
evidence-based policing propugnado por Sherman (2013).

7.- Conclusiones

El analisis historico-juridico desarrollado permite arribar a
las siguientes conclusiones:

Primera: la prevencién del delito en Cuba se sustenta en
un andamiaje normativo de mas de seis décadas de evolu-
cién, que se inicia con la creacion del Ministerio de Bienes-
tar Social en 1959 y alcanza su expresion mas reciente en
el Acuerdo 9151/2021. Esta tradicion preventiva institu-
cionalizada distingue al sistema cubano como uno de los
mas antiguos y consolidados de la regién, con una marcada
impronta comunitaria y participativa.

Segunda: el sistema preventivo cubano se caracteriza por
un proceso de actualizacién normativa permanente, evi-
denciado en la derogacién y promulgacién sucesiva de al
menos once instrumentos juridicos. Esta dindmica legisla-
tiva refleja la voluntad del Estado de adecuar las politicas
de prevencion a las transformaciones sociales, econémicas
y demograficas del pais, asf como a los estandares interna-
cionales emanados de los Congresos de las Naciones Uni-
das sobre Prevencion del Delito.

Tercera: la evolucion del sistema muestra una tendencia
hacia la centralizacion de las funciones rectoras en el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social, a partir del Decreto-
Ley 286/2011 y su consolidacién en el Acuerdo
9151/2021. No obstante, esta centralizaciéon se articula
con un enfoque descentralizado en la ejecucién, donde los
gobiernos municipales, los Consejos Populares y las orga-
nizaciones de masas desempefan un papel protagénico en
la implementacién de las acciones preventivas.

Cuarta: el sistema preventivo cubano guarda coherencia con
los principios y recomendaciones establecidos en los instru-
mentos internacionales, en particular con las Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito, las Reglas de
Beijing y las Directrices de Riad, especialmente en lo relativo
a la prevencion social, el enfoque comunitario, la proteccion



de la infancia y la juventud, y la participacion ciudadana.

Quinta: los principales desafios que enfrenta el sistema pre-
ventivo en la actualidad se centran en la necesidad de perfec-
cionar la articulacion efectiva entre los diferentes actores e
instituciones, fortalecer los mecanismos de evaluacion y moni-
toreo del impacto de las acciones preventivas mediante indica-
dores objetivos, y potenciar la participaciéon popular y el con-
trol social como ejes transversales, en correspondencia con lo
establecido en la Constituciéon de la Republica de 2019 y el
Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta 2030.

Sexta: la sistematizacion realizada permite afirmar que la pre-
vencion del delito en Cuba se inserta en una politica de Estado
coherente con el modelo social proclamado en la Constitucion,
lo que se traduce en un marco normativo estable y en actuali-
zacion permanente. Sin embargo, esta constatacion normativa
no debe confundirse con una evaluacion de efectividad, aspec-
to que queda como linea de investigacion futura.
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